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1. PRZEDMIOT | CEL OPRACOWANIA

Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym objeto obszar Gminy Lubasz w
granicach administracyjnych. Przedmiotem analizy jest problematyka:

1/ wydanych decyzji o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego w latach 2011-2014 oraz wynikajacych z tego tendencji zmian w
zagospodarowaniu przestrzennym gminy,

2/ wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planéw miejscowych,

3/ stanu opracowan planistycznych na obszarze gminy do momentu opracowania
niniejszej analizy,

4/ zgodnosci opracowan planistycznych z aktualnymi przepisami prawa dotyczacymi
planowania przestrzennego oraz obowigzujagcymi dokumentami strategicznymi gminy i
wojewddztwa.

Celem opracowania jest ocena:

1/ aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,

2/ sformutowanie propozycji opracowania zmian studium oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. WYKORZYSTANE MATERIALY

W niniejszym opracowaniu wykorzystano:

1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubasz z
2000 roku ze zmianami dokonanymi w roku 2007 i 2015.

2. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

3. Rejestr wydanych decyzji o warunkach zabudowy w latach 2011-2014;

4. Rejestr wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w latach
2011-2014;

5. Rejestr wnioskow dotyczacych sporzadzenia lub zmiany miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego ztozonych w latach 2007-2015;

6. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Wielkopolskiego.

3. ANALIZA ZGODNOSCI OPRACOWAN PLANISTYCZNYCH Z PRZEPISAMI
PRAWA

3.1. ANALIZA ZGODNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO GMINY LUBASZ Z PRZEPISAMI PRAWA.

Kryterium oceny zgodnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubasz z przepisami prawa stanowigq zapisy art. 9 i 10 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 4, 5i 7
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
odnoszace sie do tego dokumentu.

Art. 9 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy dotyczy generalnych zasad sporzadzania
studium. Zawiera on wymog koniecznosci jego sporzadzania z uwzglednieniem zasad
okreslonych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, ustalen strategii
rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju
gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem.

Aktualnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubasz zostato uchwalone Uchwatg nr XII/148/00 Rady Gminy
Lubasz z dnia 19 kwietnia 2000 r. ze zmianami uchwalonymi przez Rade Gminy Lubasz
uchwatg nr VIII/69/07 z dnia 13 wrzesnia 2007 roku oraz uchwatg nr XII/81/15 z dnia 27
sierpnia 2015 roku. Uwzgledniono w nim ustalenia zawarte w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Wielkopolskiego, a takze w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Wielkopolskiego do 2020 r.
Art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odnoszacy sie do
czesci studium zawierajgcej uwarunkowania, stanowi, iz w dokumencie uwzglednia sie
uwarunkowania wynikajace w szczegodlnosci z:
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1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu fadu przestrzennego i wymogow jego ochrony;

3) stanu $rodowiska, w tym rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej wielkosci i jakosci
zasobow wodnych oraz wymogéw ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz débr kultury wspodtczesnej;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancow;

6) zagrozen bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terendw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych;
10)wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

11)wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin oraz zasobéw wod podziemnych;
12)wystepowania terenow goérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych;
13)stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia
uporzadkowania gospodarki wodno-$ciekowej, energetycznej oraz gospodarki odpadami;
14)zadan stuzacych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

Powyzsza lista nie jest zamknieta i zgodnie z zamystem ustawodawcy nie wyczerpuje ona
specyficznych  uwarunkowan rozwoju i przeksztatcen struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, a okresla jedynie najczesciej wystepujace czynniki warunkujace jej
rozwoj przestrzenny.

Z tego punktu widzenia zagadnienie okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy zostaly w
analizowanym Studium mniej lub bardziej szczegétowo opisane i zilustrowane graficznie
na planszy ,Uwarunkowania”. Szczegolnej analizie poddano istniejgce obszary i obiekty
objete ochrong prawng, a takze historyczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju
przestrzennego. Okre$lono réwniez uwarunkowania zewnetrzne rozwoju gminy w
regionie, uwarunkowania spoteczno-gospodarcze oraz uwarunkowania rozwoju systemow
technicznych. Bardziej zlozona charakterystyka odnosi sie ponadto do zagadnien
turystyki, wypoczynku i rekreacji ze wzgledu na duzy potencjat turystyczny i rekreacyjny
gminy Lubasz wynikajacy z korzystnej lokalizacji oraz waloréw naturalnych.

W Studium nie przedstawiono natomiast charakterystyki zagrozen bezpieczenstwa
ludnosci i jej mienia, nie wskazano takze, czy na terenie gminy wystepujg obszary
naturalnych zagrozen geologicznych oraz dobra kultury wspotczesnej.

Art. 10 ust 2. ww. ustawy odnoszacy sie do czesci studium zawierajacej kierunki stanowi,
ze w studium okresla sie w szczegdlnosci:

1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw;

2) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym
tereny wytaczone spod zabudowy;

3) obszary oraz zasady ochrony s$rodowiska i jego zasobdéw, ochrony przyrody,
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) kierunki rozwoju systemow komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
lokalnym;

7) obszary, na ktorych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie 2z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i ustaleniami programoéw zadan rzadowych sporzadzanymi przez ministrow
i centralne organy administracji rzadowej;

8) obszary, dla ktéorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, w tym obszary
wymagajace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary
rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2 oraz
obszary przestrzeni publicznej;



9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne;

10)kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej;

11)obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania sie mas ziemnych;
12)obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie w ztozu kopaliny filar ochronny;
13)obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
7 maja 1999 r. o ochronie bytych hitlerowskich obozéw zagtady;

14)obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji lub rekultywaciji.

15)granice terendéw zamknietych i ich stref ochronnych;

16)inne obszary problemowe, w zaleznosci od uwarunkowan i potrzeb zagospodarowania
wystepujacych w gminie.

Oceniajac Studium z punktu widzenia realizacji zagadnien zawartych w art. 10 ust. 2
ustawy nalezy stwierdzi¢, iz w czesci zatytutowanej ,Kierunki zagospodarowania
przestrzennego” zostalty one uwzglednione w wyczerpujagcym zakresie. Z uwagi na
specyfike gminy Lubasz nie zawarto ustalen okreslonych w pkt. 12, 13 i 15.

Ponadto w Studium sformutowano kierunki i wskazniki dotyczgce zagospodarowania oraz
uzytkowania terendéw, w tym tereny wylgczone spod zabudowy.

Bardziej szczegotowe ustalenia powinny zosta¢ zawarte w odniesieniu do konkretnych
terendw rozwojowych i obszaréow strategicznych analizowanego Studium. Wskazane
bytoby okreslenie jednoznacznych wymagan dotyczacych m.in. maksymalnej i minimalnej
intensywnosci zabudowy, czy minimalnej powierzchni biologicznie czynnej.

Szczegotowy zakres i forma Studium wynika w obecnym stanie prawnym z przepisow
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Paragraf 4 ww. rozporzadzenia stwierdza, iz dokument studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy powinien zawierac:

1) czes$¢ okreslajacqa uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust.1 ustawy,
przedstawiong w formie tekstowej i graficznej;

2) cze$¢ tekstowg zawierajacq ustalenia okreslajace kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust.2 ustawy;

3) rysunek przedstawiajagcy w formie graficznej ustalenia okreslajace kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy, a takze granice obszarow o ktérych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy;

4) uzasadnienie zawierajace objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze ustalen
projektu studium.

W tym zakresie analizowany dokument Studium zawiera w formie tekstowej i graficznej
najistotniejsze uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego wynikajace ze specyfiki
gminy Lubasz, a dotyczace w szczegdlnosci walorow przyrodniczo-krajobrazowych,
waloréw kulturowych, infrastruktury technicznej i systeméow komunikacji, a takze
istniejacego uzytkowania terenu.

Paragraf 5 ww. rozporzadzenia stwierdza, Zze rysunek studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy sporzadza sie na kopii mapy topograficznej,
pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub na kopii
wojskowej mapy topograficznej w skali od 1:5000 do 1:25 000. Warunek ten zostat
spetniony z uwagi na to, iz rysunek studium zostat na wiasciwej kopii mapy
topograficznej w skali 1:25 000.

Paragraf 7 ww. rozporzadzenia ustala wymogi dotyczace stosowanych oznaczen,
nazewnictwa i standardéw przy sporzadzaniu rysunku projektu studium:

1) rysunek projektu studium powinien zawierac:

a) granice obszaru objetego studium;

b) granice terenéw zamknietych;

c) okreslenie granic i oznaczenie obiektéw i obszaréw chronionych na podstawie
przepisow odrebnych, w tym: terendw gorniczych, narazonych na niebezpieczenstwo



powodzi, zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych, a takze symbole literowe i numery
wyrozniajace je sposrdd innych obszarow;

d) okreslenie granic obszaréw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy, a takze symbole
literowe i numery wyrdzniajace je sposrod innych obszardw;

e) objasnienia wszystkich uzytych na rysunku projektu studium oznaczen i symboli;

2) granice obszaréw, o ktorych mowa w pkt 1, okresla sie na rysunku projektu studium w
sposob dostosowany do skali mapy, na ktorej jest sporzadzony;

3) przy sporzadzaniu rysunku projektu studium nalezy uzywacé oznaczen, nazewnictwa i
standardoéw umozliwiajacych jednoznaczne powigzanie czesci tekstowej projektu studium
z rysunkiem projektu studium;

4) barwne oznaczenia graficzne i literowe a takze symbole i nazewnictwo na rysunku
projektu studium nalezy stosowa¢ w sposéb umozliwiajacy poréwnanie ustalen studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy z projektami planéw
miejscowych, sporzadzanych zgodnie z ustaleniami studium;

5) oznaczenia graficzne na rysunku projektu studium nalezy stosowaé w sposob
przejrzysty, zapewniajacy jego czytelno$¢, w tym czytelnos¢ mapy, na ktorej jest on
sporzadzony.

Powyzsze wymogi zostaty spetnione pod wzgledem merytorycznej zawartosci czesci
graficznej Studium, ktéra odnosi sie do kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Generalnie nalezy stwierdzic, iz dokument Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubasz nie we wszystkich aspektach
jest dostosowany do aktualnych wymogow prawnych. Fakt odlegftego czasowo
(2000 rok) uchwalenia dokumentu oraz jego zmiany (2007 rok) przez Rade
Gminy Lubasz wskazuje na potrzeby jego aktualizacji poprzez uchwalenie
nowego dokumentu dla obszaru catej gminy i dostosowywanie jego ustalen do
istniejacej sytuacji prawnej.

Przepisami odrebnymi, ktére w sposéb szczegdlny odnoszg sie do dokumentu studium

sq:

1/ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
$rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatlywania na srodowisko, ktéra w Rozdziale 1 Dziatu IV stanowi, iz
projekty studium uwarunkowan i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego wymagaja
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. W ramach
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, zgodnie z art. 51 organ opracowujacy
projekt dokumentu sporzadza prognoze oddziatywania na Srodowisko. W mysl art. 54
organ opracowujacy projekt dokumentu poddaje projekt, wraz z prognoza oddziatywania
na $rodowisko, opiniowaniu przez witasciwe organy, tj. RDOS i PWIS. Wiasciwe organy
wydajgq opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Organ
opracowujacy projekt dokumentu zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa. W
projekcie bierze sie pod uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na
srodowisko, opinie organdéw oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z
udziatem spoteczenstwa.

Nalezy stwierdzié, ze analizowane Studium zostato opracowane i uchwalone
przed wejsciem w 2zycie w/w przepiséw wobec tego studium nie posiada
przeprowadzonej strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko z wyjatkiem
ostatniej zmiany dokonanej w 2015 roku.

2/ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ktéra w
rozdziale VII zawiera przepisy dotyczace ochrony s$rodowiska w zagospodarowaniu
przestrzennym i przy realizacji inwestycji. Art. 71 ww. ustawy stanowi:

1. Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska stanowig podstawe do
sporzadzenia i aktualizacji studiow uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

2. W planach i studiach, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci okresla sie:



1) rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia
ochrony przed powstajagcymi zanieczyszczeniami oraz przywracania S$rodowiska do
witasciwego stanu,

2) ustala sie warunki realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajgce uzyskanie optymalnych
efektow w zakresie ochrony $srodowiska.

Art. 72 ww. ustawy stanowi:

1. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarka
zasobami $rodowiska przez:

1) ustalanie programdéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na
terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami,

2) uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych zt6z,

3) zapewnienie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania sSciekdéw, gospodarki
odpadami, systeméw transportowych i komunikacji publicznej oraz urzadzania i
ksztattowania terenow zieleni,

4) uwzglednianie koniecznosci ochrony wod, gleb i ziemi przed zanieczyszczeniem w
zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej,

5) zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych,
5a) uwzglednienie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom;

6) uwzglednienie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi,
ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi.

2. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin przy
przeznaczaniu terendow na poszczegoélne cele oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich
zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala sie proporcje pozwalajgce
na zachowanie lub przywrécenie na nich réwnowagi przyrodniczej i prawidtowych
warunkow zycia.

3. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin okresla
sie takze sposdb zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, klesk zywiotowych oraz ruchow masowych ziemi.

4., Wymagania, o ktéorych mowa w ust. 1-3, okres$la sie na podstawie opracowan
ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech
poszczegdlnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan.

Zgodnie z zapisem art. 72 ust. 5 ww. ustawy Prawo Ochrony Srodowiska przez
opracowanie ekofizjograficzne rozumie sie dokumentacje sporzadzong na potrzeby
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
charakteryzujacg poszczegdlne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub
planem i ich wzajemne powigzania.

Nalezy stwierdzié, ze powyzZsze zapisy ustawy znajduja odzwierciedlenie w
zapisach Studium. W dokumencie nie uwzgledniono jedynie zagadnien
zwigzanych z ruchami masowymi ziemi i ich skutkami, prawdopodobnie z uwagi
na fakt ich niewystepowania na obszarze gminy lub z powodu braku badan i
danych w tym zakresie.

3/ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, ktora w art. 4a okresla wymogi
prawidtowego gospodarowania wodami, ktére winny by¢ uwzglednione w studium w
zakresie zagospodarowania obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi. W
dziale V zawiera ona natomiast przepisy dotyczace ochrony przed powodzig i suszg. Art.
4 ww. ustawy stanowi, iz obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich
zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowg, obszary stuzace bezposredniego
zagrozenia powodzig oraz obszary potencjalnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie w
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zgodnie z
art. 79 ustawy powyzsze obszary okresla sie na podstawie wykonanego przez dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej studium ochrony przeciwpowodziowej. Z kolei
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art. 80 pkt 4 ustawy stanowi, ze ochrone ludzi i mienia przed powodzig oraz suszay
realizuje sie w szczegolnosci przez ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych oraz terenéw zalewowych.

Nalezy stwierdzié, ze powyzsze zapisy ustawy nie znalazly odzwierciedlenia w
Studium z uwagi na fakt ich niewystepowania na obszarze gminy.

4/ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. - o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
, ktora w rozdziale 2 dotyczacym form i sposobéw ochrony zabytkéw zawiera przepisy
art. 18 ust. 1, ktore stanowig, ze ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia
sie przy sporzadzaniu i aktualizacji studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gmin. Zgodnie z art. 18 ust. 2 w studiach, w szczegolnosci uwzglednia sie
krajowy program ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami oraz okresla sie rozwigzania
niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow, zapewnienia im ochrony przy
realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkoéw do jak najlepszego stanu. Poza tym
zgodnie z art. 19 wust. 1 tej ustawy w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin uwzglednia sie, w szczegélnosci ochrone:

1) zabytkow nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw;

3) parkow kulturowych.

W studium wustala sie, w zaleznosci od potrzeb strefy ochrony konserwatorskiej
obejmujace obszary, na ktérych obowigzujg okreslone ustaleniami planu ograniczenia,
zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych sie na tym obszarze zabytkow.
Zagadnienie ochrony zabytkow zostaly w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy uwzglednione w stopniu
wyczerpujacym i zgodnym z obwiazujacym stanem prawnym.

Whioski:

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lubasz nie jest dokumentem w pefni aktualnym i zachodzi potrzeba
dostosowywania jego ustalen do obowiazujacych przepiséw prawnych. Dla
potrzeb Studium nie przeprowadzono strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko poniewaz w momencie jego uchwalania nie byto takiego wymogu.
Ocene taka przeprowadzono tylko dla czesciowej zmiany studium uchwalonej w
2015 roku.

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Lubasz uwzglednia ustalenia dokumentéw o znaczeniu regionalnym (plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego),

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ze
wzgledu uptyw czasu nie uwzglednia zamierzen inwestycyjnych mieszkancow,
inwestorow oraz wiadz lokalnych,

— Proponuje sie doprecyzowanie zapisow dotyczacych projektowanych funkcji
poszczegéblnych terenéw.

3.2. WYKAZ OBOWIAZUJACYCH | OPRACOWYWANYCH MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY LUBASZ.

Na terenie gminy Lubasz obowigzujg nastepujace miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego:



Zestawienie obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w gminie

Lubasz
L.P Nazwa mpzp Nr uchwaty
1 Zmiana mpzp gminy Lubasz w rej. wylotu drogi z Lubasza do Czarnkowa XIX/137/96
2 Zmiana mpzp gminy Lubasz na obszarze dziaki nr 208/2 w Lubaszu XXXIV/252/97
3 Zmiana mpzp gminy Lubasz na obszarze dziatek nr 213/1, 213/2, 213/5, XXXI1/231/97
213/6, 213/7 w obrebie wsi Lubasz nad jeziorem Wielkim od strony
Stawienka
4 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Krucz XXXIV/256/97
5 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz , w rejonie wylotu do XVIII/214/00
Czrnkowa.
6 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obszarze dziatek nr 213/7 i czesci 213/9 w XXXVII/291/98
obrebie wsi Lubasz
7 Zmiana mpzp gm. Lubasz na obszarze dziatki nr 177/10 we wsi Debe XXXVII/290/98
8 Zmiana mpzp gm. Lubasz w rejonie drogi Debe-Smieszkowo obreb wsi XXXVIII/298/98
Debe
9 | Zmiana mpzp gm. Lubasz w rejonie drogi krajowej nr 182 obreb wsi Debe XXXVIII/299/98
10 | Zmiana mpzp gm. Lubasz w rejonie drogi Prusinowo-Jedrzejewo obreb wsi XXXVIII/300/98
Prusinowo
11 Zmiana mpzp gm. Lubasz w rejonie drogi Prusinowo-Smieszkowo obreb XXXVIII/301/98
wsi Prusinowo
12 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz na dziatkach nr: 840/19, 1V/32/98
840/20, 840/21, 840/22, 840/23, 840/24, 838/2, 838/3, 838/4, 837/1,
837/2, 839 - rejon ul. Chrobrego.
13 Zmiana mpzp gm. Lubasz na obszarze dziatki nr 116/5 w obrebie wsi V/48/99
Kruteczek
14 | Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz w rejonie ulic Chrobrego- V1/60/99
Koscielna
15 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz w rejonie ulicy IX/107/99
Stajkowskiej
16 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie Osiedla Gorajskiego w Lubaszu X/133/99
17 Zmiana mpzp gminy Lubasz w obrebie wsi Debe, w rejonie drogi X1Vv/167/00
wojewddzkiej nr 182,na dziatce nr 126
18 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz na obszarze dziatki nr XVIII/213/00
758/18
19 | Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Krucz, na obszarze dziatki nr 268. XX/243/01
20 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz,w rejonie ulicy Winiary XX/244/01
21 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz,w rejonie Osiedla XXIV/290/01
Gorajskiego
22 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Kruteczek XXV/300/01
23 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Kruteczek XXVI/301/01
24 | Zmiana mpzp gm. Lubasz na obszarze dziatki nr 207 w obrebie wsi Lubasz XXVIII/324/02
25 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz, na obszarze dziatek nr XXVIII/325/02
445 i 455/2
26 Zmiana mpzp gm. Lubasz na obszarze dziatek nr 296/5 i 296/6 we wsi XXVIII/326/02
Krucz
27 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz, na obszarze dziatek nr: XXX/335/02
czesci 780/1, 780/3, 780/4, 780/5, 780/6, 780/7, 781/8, 780/9, 780/10 i
czesci 1098
28 Zmiana mpzp gm. Lubasz na obszarze przyjeziornym po potudniowej XXX1/341/02
stronie jez..Duzego w Lubaszu
29 Zmiana mpzp gm. Lubasz na obszarze dziatki nr 204/12 we wsi Nowina 11/28/02
30 Zmiana mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Lubasz V1/70/03
31 Mpzp gm. Lubasz w obrebie wsi Krucz na obszarze dziatek nr 295/2 i VIi/71/03
295/3 w Kruczu
32 | Mpzp na obszarze dziatek nr 175/1, 175/2, 177/5, 177/8 i 188 potozonych VII-80-03
w obrebie wsi w Debe
33 | Mpzp dla dziatek nr ewid. 11/3, 11/5, 11/6, 11/7, 11/8, 11/101i 11/11 we XV/205/04
wsi Kruteczek gmina Lubasz
34 Mpzp we wsi Klempicz, gm.Lubasz XVI1/217/04
35 Zmiana mpzp gminy Lubasz na obszarze dziatek nr 201/3, 202/3, 202/30 XXXVI/294/98
potozonych w Lubaszu nad Jeziorem Wielkim
36 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wsi Lubasz XIX/252/05
37 | Mpzp na obszarze dziatki nr 213/9 potozonej w obrebie wsi Lubasz, gmina XXVII/346/06
Lubasz
38 Zmiana mpzp na obszarze osrodka wypoczynkowego w Lubaszu 111/24/06
39 Zmiana mpzp na obszarze czesci dziatki nr 780/26 potozonej w Lubaszu XVII/192/09
40 Mpzp w obrebie wsi Lubasz, Debe i Prusinowo XVIII/201/09
41 Zmiana mpzp w obrebie wsi Lubasz i Goraj XIX/205/09
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42 Mpzp w rejonie drogi gminnej Mikowo + Stajkowo XIX/206/09
43 Mpzp na obszarze dziatek nr 4/1 i 4/4 w Stawnie XIX/207/09
44 Zmiana mpzp przy ulicy Sportowej w Lubaszu XXI11/229/09
45 Mpzp w obrebie wsi Jedrzejewo XX1/218/09
46 Mpzp na obszarze dziatek nr 118/12i 119/15 w Debe VI/51/11
47 Mpzp na obszarze dziatek nr 1259, 202/102, 202/103 w Lubaszu XIII/121/11
48 Mpzp na obszarze dziatki nr 1258 potozonej w Lubaszu XV/141/12 23 04
2012 r.
49 Mpzp na obszarze potozonym w rejonie ulicy Nowej w Lubaszu. NR XV/142/12 23 04
2012 r.
50 Mpzp na obszarze dziatek nr 202/50 i 202/51 potozonych w obrebie wsi XXV/258/13 27 06
Lubasz 2013 r.
51 Mpzp w rejonie ulicy Stajkowskiej w Lubaszu XX1/226/13 1502
2013 r.
52 Mpzp dot. Uchylenia czesci planu we wsi Lubasz XVI/160/12
27 06 2012 r.
53 Mpzp na obszarze dziatek nr 1260 i 463/19 potozonych w Lubaszu XVI/159/12 27 06
2012
54 Mpzp na obszarze dziatek nr 202/50 i 202/51 potozonych w obrebie wsi XXX1V/432/14
Lubasz
55 Mpzp na obszarze dziatek nr 196/1, 196/2 i 196/3 w obrebie wsi Lubasz XXXIV/340/14
56 Mpzp na obszarze dziatki nr 588/2 w obrebie wsi Lubasz XXXIV/341/14
57 Mpzp na obszarze dziatki nr 102/15 w obrebie wsi Debe XXXIV/343/14

W/w plany zagospodarowania przestrzennego obejmuja zaledwie 12 %
powierzchni gminy.

Zgodnie z przepisami przejsciowymi i koncowymi ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego gminy Lubasz zachowujg moc prawng po wejsciu w zycie przepisow tej
ustawy, cho¢ sporzadzone zostaty na podstawie przepisow poprzedniej ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym i nie spetniajg wszystkich wymogdw
stawianych przez przepisy obecnie obowigzujgce. Aktualnie gmina Lubasz dysponuje 35
planami miejscowymi opracowanymi na podstawie przepisow poprzedniej ustawy.
Zgodnie z nowymi regulacjami ustawowymi zostaty uchwalone 22 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

3.3. ANALIZA ZGODNOSCI  MIEJSCOWYCH PLANOW
PRZESTRZENNEGO GMINY LUBASZ Z PRZEPISAMI PRAWA
Kryterium oceny zgodnosci miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego z
przepisami prawa sg odnoszace sie do tego dokumentu zapisy art. 15 oraz art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz §
3, 4, 7 i 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy plan miejscowy sporzadza wdjt gminy
zgodnie z zapisami studium oraz przepisami odrebnymi odnoszacymi sie do obszaru
objetego planem. Plan taki winien zawiera¢ czes¢ tekstowq oraz graficzng. Zgodnie z art.
15 ust. 2 ww. ustawy plan miejscowy okresla obowigzkowo:

1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o roznym przeznaczeniu lub
roznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej;
5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) parametry i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
linie zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci zabudowy;

7) granice i sposoby zagospodarowania terendéw lub obiektéow podlegajacych ochronie,
ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendw gorniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych;

ZAGOSPODAROWANIA
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8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym;

9) szczegdtowe warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenie w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy;

10)zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéow komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11)sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw;
12)stawki procentowe, na podstawie ktérych okresla sie optate, o ktorej mowa w art. 36
ust. 4.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 ww. ustawy w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od
potrzeb:

1) granice obszaréw wymagajacych przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci;
2) granice obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji;

3) granice terenéw pod budowe obiektéw handlowych, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2
pkt.8;

4) granice terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendéw stuzacych organizacji
imprez masowych;

5) granice pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ograniczenia dotyczace
prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslone w ustawie z dnia 7 maja
1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozoéw zagtady.

Z kolei zgodnie z art. 16 ust. 1 ww. ustawy plan miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000,
z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map
katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W
szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub
1:2000, a w przypadku planéw miejscowych, ktére sporzadza sie wylacznie w celu
przeznaczenia gruntéow do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:5000.

Przepisy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy okreslajg w § 3 zakres tekstu projektu planu, precyzujac, ze powinien zawierac:

1) okreslenie podstawy prawnej podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1
ustawy;

2) okreslenie granic obszaru objetego uchwatg;

3) okreslenie integralnych czesci uchwaty;

4) ustalenia, o ktorych mowa w art. 15 ust.2 i 3 ustawy.

Paragraf 4 ww. rozporzadzenia ustala wymogi dotyczace stosowania standardow w
zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego:

1) ustalenia dotyczace przeznaczenia terendéw powinny zawierac¢ okreslenie przeznaczenia
poszczegolnych terendéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i
numer wyrozniajacy go sposrdd innych terendw;

2) ustalenia dotyczace zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego powinny
zawiera¢ okreslenie cech elementéw zagospodarowania przestrzennego, ktéore wymagaja
ochrony, okreslenie cech elementdéw zagospodarowania przestrzennego, ktéore wymagajq
uksztattowania lub rewaloryzacji, oraz okreslenie nakazéw, zakazow, dopuszczen i
ograniczen w zagospodarowaniu terenow;

3) ustalenia dotyczace zasad ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego
powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu
terenow wynikajace z:

a) potrzeb ochrony srodowiska, o ktérych mowa w szczegdlnosci w art. 72 i 73 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,

b) obowigzujacych ustalen plandéw ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych,
rezerwatédw przyrody i parkéw krajobrazowych, takze dla innych form ochrony przyrody
wystepujacych na terenach objetych projektem planu miejscowego;

4) ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr
kultury wspodiczesnej powinny zawiera¢ okreslenie obiektow i terendéw chronionych
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ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym okreslenie
nakazéw, zakazow, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;

5) ustalenia dotyczace wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych powinny zawiera¢ w szczegélnosci okreslenie zasad umieszczania w
przestrzeni  publicznej obiektow matej architektury, nosnikéw reklamowych,
tymczasowych obiektéw handlowo-ustugowych, urzadzen technicznych i zieleni, w tym
okreslenie nakazéw, zakazéw, dopuszczeni i ograniczen w zagospodarowaniu terenow;

6) ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu powinny zawiera¢ w szczegodlnosci okreslenie linii zabudowy,
wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym
udziat powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytéw i wysokosci projektowanej
zabudowy oraz geometrii dachu;

7) ustalenia dotyczace granic i sposobéw zagospodarowania terendw lub obiektéw
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendw
gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych
osuwaniem sie mas ziemnych, powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i
ograniczenia w zagospodarowaniu terendw;

8) ustalenia dotyczace szczegotowych =zasad i warunkow scalania i podziatu
nieruchomosci powinny zawiera¢ okreslenie parametréow dziatek uzyskiwanych w wyniku
scalania i podziatu nieruchomosci, w szczegdlnosci minimalnych lub maksymalnych
szerokosci frontow dziatek, ich powierzchni oraz okreslenia kata potozenia granic dziatek
w stosunku do pasa drogowego;

9) ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i
infrastruktury technicznej powinny zawierac:

a) okreslenie ukfadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakéw komunikacyjnych,

b) okreslenie warunkéw powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury
technicznej z uktadem zewnetrznym,

c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegolnosci
ilo$¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo
powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych;

10)ustalenia dotyczace sposobow i termindw tymczasowego zagospodarowania,
urzadzania i uzytkowania terendw powinny zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i
ograniczenia w zagospodarowaniu terendéw, w tym okreslenie terminu, do ktorego
tymczasowe zagospodarowanie, urzadzenie i uzytkowanie terenu moze by¢ wykonane;
11)ustalenia dotyczace rehabilitacji istniejgcej zabudowy i infrastruktury technicznej, a
takze obszaréw wymagajacych przeksztatcen lub rekultywacji, powinny zawiera¢ opis
planowanych dziatan, okreslenie oczekiwanych rezultatbw, w tym dotyczacych
parametrow zabudowy lub infrastruktury oraz nakazy, =zakazy, dopuszczenia i
ograniczenia w zagospodarowaniu terendéw, wynikajace z przyjetych celow;

12)ustalenia dotyczace terendw rekreacyjno-wypoczynkowych oraz terendw stuzacych
organizacji imprez masowych powinny zawiera¢ okreslenie zasad wyposazania tych
terendw w urzadzenia techniczne i budowlane oraz nakazy i zakazy, dopuszczenia i
ograniczenia w zagospodarowaniu terendéw, wynikajace z przeznaczenia tych terenow;
13)ustalenia dotyczace stawek procentowych stanowigcych podstawe do okreslenia
optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust.4 ustawy, powinny zawiera¢ stawki procentowe w
przedziale od 0 % do 30 % i dotyczy¢ wszystkich terendw, okreslonych w projekcie planu
miejscowego zgodnie z art. 15 ust.2 pkt. 1 ustawy, przy czym wielko$¢ moze by¢ rozna
dla poszczegdlnych terendow lub grup terenow.

Paragraf 7 ww. rozporzadzenia okresla zakres rysunku planu i stanowi, Ze rysunek planu
powinien zawierac:

1) wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Z oznaczeniem granic obszaru objetego projektem planu miejscowego;

2) okreslenie skali projektu rysunku planu miejscowego w formie liczbowej i liniowej;

3) granice obszaru objetego planem miejscowym;

4) granice administracyjne;

5) granice terenow zamknietych oraz granice ich stref ochronnych;
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6) granice i oznaczenia obiektow i terendw chronionych na podstawie przepiséw
odrebnych w tym terendow goérniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo powodzi
oraz zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych;

7) linie rozgraniczajace tereny o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania oraz ich oznaczenia;

8) linie zabudowy oraz oznaczenia elementéw zagospodarowania przestrzennego terenu;

9) w razie potrzeby oznaczenia elementéw informacyjnych, niebedacych ustaleniami
projektu planu miejscowego.

Paragraf 9 ww. rozporzadzenia stwierdza, ze barwne oznaczenia graficzne i literowe
dotyczace przeznaczenia terendéw, ktore nalezy stosowaé w projekcie rysunku planu
miejscowego okreslono w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia. Poza tym przy
sporzadzaniu projektu rysunku planu miejscowego stosuje sie podstawowe jednobarwne

oznaczenia graficzne dotyczace granic i linii regulacyjnych oraz elementéw
zagospodarowania przestrzennego okreslone w Polskiej Normie PN-B-01027 z 11 lipca
2002 r. W zaleznosci od specyfiki i zakresu ustalen dotyczacych przeznaczenia terendéw
oraz granic i linii regulacyjnych, dopuszcza sie stosowanie w projekcie rysunku planu
miejscowego uzupetniajgcych i mieszanych oznaczen barwnych, a takze jednobarwnych
oraz literowych i cyfrowych. W przypadku, gdy projekt rysunku planu miejscowego
sporzadzony w jednobarwnej technice graficznej wyjasnia wystarczajgco ustalenia
projektu planu miejscowego, stosowanie barwnych oznaczen nie jest wymagane.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz sporzadzone w trybie
przepisdw poprzedniej ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 r. nie
spetniajg wymogow obecnie obowigzujgcej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, przede wszystkim ze wzgledu na:

—brak ustalen w zakresie zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

— brak lub niepetne ustalenia w zakresie ochrony s$rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego,

— brak ustalen w zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych;

—dla niektérych terendw brak linii zabudowy okreslonych na rysunkach planu;

—w wiekszosci plandéw brak okreslenia minimalnej powierzchni biologicznie czynnej;

— brak ustalen dla terendéw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych i narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi,

—brak wyrysu ze studium,

— w przypadku niektérych planéw zastosowanie skali odmiennej niz dopuszczona w
obecnie obowigzujqcej ustawie,

— brak opracowan ekofizjograficznych oraz prognoz skutkéw finansowych uchwalenia
planu miejscowego.

Odrebnie przedstawia sie sytuacja dotyczaca dokumentdow opracowanych i uchwalonych
na podstawie aktualnie obowigzujacej ustawy. Miejscowe plany zagospodarowania
respektuja wiekszos¢ wymaganych ustalen przepiséw, zawierajg w zasadzie wszystkie
elementy dotyczace zakresu rysunku planu i stosowania standardow w zapisywaniu
ustalen projektu tekstu planu miejscowego.

Poszczegodlnych plany miejscowe posiadajg jednak pewne braki w odniesieniu do art. 15
ust. 2 ww. ustawy tj: w niepetnym zakresie regulujg ustalenia dotyczace zasad ochrony i
ksztattowania fadu przestrzennego; problematyke dotyczaca zasad ochrony srodowiska,
przyrody i krajobrazu kulturowego; wytyczne dotyczace zasad ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury wspotczesnej. Czes¢ plandéw nie okresla
wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych.

Generalnie, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy Lubasz w
wiekszosci niedostosowane s do aktualnych wymogoéw prawnych (ustawy i
rozporzadzenia). W zwigzku z tym pojawiajg sie problemy z interpretacjg ich ustalen w
zwigzku ze zmieniajgcymi sie przepisami prawa. Nie wszystkie plany zawierajq ustalenia,
ktore zapewniajgq zachowanie fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju obszaru.
Opracowania ekofizjograficzne oraz prognozy skutkéw finansowych uchwalenia
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planéw miejscowych nie byly wymagane w okresie sporzadzania planéw miejscowych
opracowywanych na podstawie nieobowigzujacej ustawy. Nowe opracowania spetniajg juz
wszelkie wymogi w tym zakresie.

Przepisami odrebnymi, ktére w sposob szczegdlny odnoszg sie do miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego sg:

1/ Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatlywania na srodowisko, ktéra w Rozdziale 1 Dziatu IV stanowi, iz
projekty miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymagajq
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko.

W ramach strategicznej oceny oddziatywania na s$rodowisko, zgodnie z art. 51 organ
opracowujacy projekt dokumentu sporzadza prognoze oddziatywania na srodowisko.

W mysl art. 54 organ opracowujacy projekt dokumentu poddaje projekt, wraz z prognozg
oddziatywania na S$rodowisko, opiniowaniu przez wifasciwe organy, tj. RDOS i PPIS.
Wiasciwe organy wydajq opinie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie
opinii. Organ opracowujacy projekt dokumentu =zapewnia mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa. W projekcie bierze sie pod uwage ustalenia zawarte w prognozie
oddziatywania na srodowisko, opinie organdw oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone
w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.

W odniesieniu do 38 miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego
aktualnie obowiazujacych, a uchwalonych pod rzadami nie obowiazujacej juz
ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym nie
przeprowadzano strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, z uwagi na
fakt, iz wymoég ten zostat wprowadzony w 2008 r. Plany sporzadzone pod
rzadami ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym musza juz spetnia¢ powyzsze wymogi.

2/ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska , ktéra w
rozdziale VII zawiera przepisy dotyczace ochrony s$rodowiska w zagospodarowaniu
przestrzennym i przy realizacji inwestycji. Art. 71 ww. ustawy stanowi:

1. Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony sSrodowiska stanowig podstawe do
sporzadzenia i aktualizacji miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

2. W planach i studiach, o ktérych mowa w ust. 1, w szczegdlnosci okresla sie:

1) rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen, zapewnienia
ochrony przed powstajacymi zanieczyszczeniami oraz przywracania S$rodowiska do
wiasciwego stanu,

2) ustala sie warunki realizacji przedsiewzie¢ umozliwiajgce uzyskanie optymalnych
efektow w w zakresie ochrony $rodowiska.

Art. 72 ww. ustawy stanowi:

1. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarka
zasobami $rodowiska przez:

1) ustalanie programdéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na
terenach eksploatacji ztoz kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami,

2) uwzglednianie obszaréw wystepowania ztoz kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych zt6z,

3) zapewnienie kompleksowego rozwigzania probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania Sciekdéw, gospodarki
odpadami, systeméw transportowych i komunikacji publicznej oraz urzadzania i
ksztattowania terenow zieleni,

4) uwzglednianie koniecznosci ochrony wod, gleb i ziemi przed zanieczyszczeniem w
zwigzku z prowadzeniem gospodarki rolnej,

5) zapewnianie ochrony waloréw krajobrazowych srodowiska i warunkéw klimatycznych,

5a) uwzglednienie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich
skutkom;
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6) uwzglednienie innych potrzeb w zakresie ochrony powietrza, wod, gleby, ziemi,
ochrony przed hatasem, wibracjami i polami elektromagnetycznymi.

2. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin przy
przeznaczaniu terendow na poszczegoélne cele oraz przy okreslaniu zadan zwigzanych z ich
zagospodarowaniem w strukturze wykorzystania terenu, ustala sie proporcje pozwalajace
na zachowanie lub przywrdcenie na nich réwnowagi przyrodniczej i prawidtowych
warunkéw zycia.

3. W studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin okresla
sie takze sposob zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, klesk zywiotowych oraz ruchdw masowych ziemi.

4. Wymagania, o ktéorych mowa w ust. 1-3, okres$la sie na podstawie opracowan
ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzadzanego dokumentu, cech
poszczego6lnych elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan. Zgodnie z
zapisem art. 72 ust. 5 ww. ustawy Prawo Ochrony Srodowiska przez opracowanie
ekofizjograficzne rozumie sie dokumentacje sporzadzong na potrzeby studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin charakteryzujaca
poszczegolne elementy przyrodnicze na obszarze objetym studium lub planem i ich
wzajemne powigzania.

W odniesieniu do miejscowych planéow zagospodarowania przestrzennego
uchwalonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, nalezy stwierdzic, iz powyzsze zapisy ustawy znajduja jedynie
czesciowe odzwierciedlenie w ich ustaleniach, przede wszystkim ze wzgledu na
brak opracowania ekofizjograficznego, ktéore nie byfo wowczas sporzadzane.
Spowodowane to byto brakiem takiego obowiazku wynikajacego z przepisow
prawa w okresie sporzadzania wskazanych planow miejscowych. W wiekszosci
planéw miejscowych brak tez szczegétowych ustalen w zakresie ochrony
Srodowiska. Odmiennie przedstawia sie sytuacja dotyczaca nowszych
dokumentow planistycznych, gdzie wymog sporzadzenia ekofizjografii byt juz
obligatoryjny. W wiekszosci analizowanych planéw miejscowych nie
uwzgledniono zagadnien zwiazanych z ruchami masowymi ziemi i ich skutkami.
Nie uwzgledniono réwniez sposobow zagospodarowania  obszarow
zdegradowanych w wyniku dziatalnosci

czlowieka, klesk zywiotowych oraz ruchéw masowych ziemi.

3/ Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, ktora w art. 4a okresla wymogi
prawidlowego gospodarowania wodami, ktére winny by¢ uwzglednione w planie
miejscowym (poprzez uwzglednienie stref ochronny uje¢ wody, obszaréw ochronnych
zbiornikow wéd srédladowych i obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz
w dziale V zawiera przepisy dotyczgce ochrony przed powodzig i susza. Przepis art. 84 tej
ustawy stanowi, ze obszary wymagajace ochrony przed zalaniem z uwagi na ich
zagospodarowanie, warto$¢ gospodarczg lub kulturowa, obszary stuzace bezposredniego
zagrozenia powodzig oraz obszary potencjalnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z art. 79 ustawy obszary
powyzsze okresla sie na podstawie wykonanego przez dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej studium ochrony przeciwpowodziowej. Z kolei art. 80 pkt 4 ustawy
stanowi, ze ochrone Iludzi i mienia przed powodziaq oraz suszg realizuje sie w
szczegoblnosci przez ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych oraz
terenéw zalewowych.

W analizowany planach miejscowych nie zawarto ustalen wynikajacych z ww.
ustawy. Dla obszaréow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi konieczne
jest wprowadzenie odpowiednich zapiséow zapewniajacych wtasciwa ochrone
przez zalaniem.

4/ Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. — o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

ktéra w rozdziale 2 dotyczacym form i sposobéw ochrony zabytkéw zawiera przepisy art.
18 ust. 1, ktore stanowia, ze ochrone zabytkéw i opieke nad zabytkami uwzglednia sie
przy sporzadzaniu i aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 w planach, o ktérych mowa w ust. 1 w szczegdlnosci uwzglednia
krajowy program ochrony zabytkdéw i opieki nad zabytkami oraz okresla sie rozwigzania
niezbedne do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkdéw, zapewnienia im ochrony przy
realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkéw do jak najlepszego stanu.

W mysl art. 19 ust. 2 i 3 ustawy w przypadku, gdy gmina posiada gminny program opieki
nad zabytkami, ustalenia tego programu uwzglednia sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. W planie ustala sie, w zaleznosci od potrzeb strefy
ochrony konserwatorskiej obejmujace obszary, na ktérych obowigzujg okreslone
ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majgce na celu ochrone znajdujacych
sie na tym obszarze zabytkow.

Zagadnienie ochrony zabytkow zostaly w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz nie zostaly uwzglednione w
stopniu wyczerpujacym i zgodnym z obwiazujacym stanem prawnym. W wielu
planach a zwilaszcza w tych uchwalonych pod rzadami nieobowiazujacej ustawy
brakuje ustalen dotyczacych ochrony dziedzictwa kulturowego, waloréow
krajobrazu kulturowego oraz srodowiska antropogenicznego. Ponadto gmina
Lubasz nie posiada opracowanego programu opieki nad zabytkami co moze w
konsekwencji skutkowaé odmowa uzgodnienia projektéw nowych planéow przez
Wojewédzkiego Konserwatora Zabytkéw, a w konsekwencji niemozZnoscia
uchwalenia planéw.

5/ Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze. Zgodnie z art. 53
ustawy dla terenu gorniczego obligatoryjnie sporzadza sie plan miejscowy.

Tereny udokumentowanych zt6z kopalin pospolitych nie zostaly objete
miejscowymi

planami zagospodarowania przestrzennego.

Whioski:

— zmiana przepiséw dotyczacych planowania przestrzennego nie spowodowata
koniecznos$ci zmiany ustalen planow miejscowych,

— nalezy bra¢ pod uwage ewentualnos¢ zmiany ustalen planéw w zwiazku ze
zmiang przepisow odrebnych,

- w przypadku zmiany planéw powstaje koniecznos¢ znacznego
uszczegolowienia ustalen i rysunku planu,

- konieczne jest wykonanie opracowan ekofizjograficznych - (z uwzglednieniem
problematyki studium oraz planu miejscowego), tak by to opracowanie mogto
stuzy¢ obu dokumentom (tj. zmianie zarowno studium oraz zmianom planu
miejscowego),

4. ANALIZA WYDANYCH DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY | DECYZJI O
USTALENIU LOKALIZACJI INWESTYCJI CELU PUBLICZNEGO W LATACH
2011-2014.

Zgodnie z art. 59 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zmiana
zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajaca na budowie
obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robot budowlanych, a takze zmiana sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art.
86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. W mysl art. 60 decyzje o
warunkach zabudowy wydaje, z zastrzezeniem ust. 3, burmistrz po uzgodnieniu z
organami, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4, i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji
wymaganych przepisami odrebnymi.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest mozliwe
jedynie w przypadku tacznego spetnienia nastepujgcych warunkow:

1) co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest
zabudowana w sposob pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy
w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaznikéw ksztattowania zabudowy
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oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow
budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2) teren ma dostep do drogi publicznej;

3) istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dla zamierzenia budowlanego;

4) teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i
lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy sporzadzaniu
miejscowych plandw, ktére utracity moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktorej mowa w
art. 88 ust. 1;

5) decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Podsumowujgc wydanie decyzji o warunkach zabudowy nastepuje na obszarach
nieobjetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz na obszarach,
na ktorych plany miejscowe zostaty sporzadzone przed dniem 1 stycznia 1995 r. W latach
2011-2014 na terenie Gminy Lubasz zostato wydanych 193 decyzji o warunkach
zabudowy. Ogotem najwiekszg liczbe decyzji wydano dla zabudowy mieszkaniowej — 125.
Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w
przypadku jego braku - w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, zgodnie z art. 50 ww. ustawy.

W latach 2011-2014 na terenie Gminy Lubasz wydano 19 decyzji. Dotyczyly one
zréznicowanych inwestycji, w tym przede wszystkim sieci i urzadzen infrastruktury
technicznej.

5. ANALIZA WNIOSKOW W SPRAWIE SPORZADZENIA LUB ZMIANY PLANOW
MIEJSCOWYCH

WNIOSKI DO PLANOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
skladane w latach 2007 — 2015 przez mieszkancow, inwestorow i przedsiebiorcow

Lp | Skrécona tres¢ wniosku i lokalizacja

1 — zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dz. nr 731 w Lubaszu

2 — zabudowa mieszkaniowa i ustugowa - przy ulicy Na Trzciniec w Dgbe

3 — zabudowa ustugowa i magazynowa przy ul.Szamotulskiej w Lubaszu

4 - zabudowa wielorodzinna przy ulicy Chrobrego

5 — zabudowa mieszkaniowa i ustugowa w rejonie ulicy Zacisznej i Ul. Dziatkowej w Debe

6 — tereny elektrowni wiatrowych obejmujace obszar pomigdzy miejscowosciami Prusinowo,
Stawno, Jedrzejewo i Kamionka

7 — zabudowa mieszkaniowa - w rejonie drogi Debe = Smieszkowo

8 — zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 967 przy ul . Rolnej w Lubaszu

9 — zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 120/6 w Debe

10 | - zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 601/3 w Lubaszu

11 | — zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dz. nr 927 przy ul. Szamotulskiej w Lubaszu

12 | — zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 707 w Lubaszu

13 | — zabudowa mieszkaniowa i uslugowa — dz. nr 3 w Debe

14 | — zabudowa mieszkaniowa i agroturystyczna — dz. nr 191/2 w Lubaszu

15 | — zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 344/1 w Goraju

16 | —zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 176 w Lubaszu i 316 w Goraju

17 | — zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dz. nr 190 i 185/5 w Lubaszu

18 | —zabudowa mieszkaniowa i rekreacyjna — dz. nr 287/5 1 290/4 w Kruczu

19 | — zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dz. nr 82/2 i 84 w Jedrzejewie

20 | —zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 95/1 w Kamionce

21 | — zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 176/2 w Kruteczku

22 | — zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 26 w D¢be

23 | — zabudowa mieszkaniowa przy drodze gruntowej taczacej ul. Stajkowska z ul. Storczykowa w
Lubaszu

24 | — zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 1041/3 w Lubaszu
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25
26
27
28
29
30
31
32
33
34

35

35

36
37
38
39
40
41
42
43
44

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

55
56
57

58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72

— zabudowa mieszkaniowa w rejonie ul. Wiejskiej i wytyczenie drogi przy Kanale Lubaskim

— zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 692 w Lubaszu

— dzialalno$¢ gospodarcza — dz. nr 928/3 w Lubaszu przy ul. Szamotulskiej

— zabudowa mieszkaniowa — dz. nr 105 w Klempiczu

— obszar eksploatacji kruszywa — dz. nr 342 w Klempiczu

— zabudowa mieszkaniowa przy ul. Polnej w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa przy ul. Zakatek w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa w rejonie ulicy Stajkowskie;j.

— zabudowa mieszkaniowa i ustugowa przy ul. Ustronnej w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa i ustugowa terenu pomiedzy ulicami: Szamotulska, Nowa, Pod
Lipami i linia kolejowa.

— zabudowa agroturystyczna, jednorodzinna, wielorodzinna, handlowo-ustugowa w Debe na
dzialce nr 5,

— tereny spacerowo-rekreacyjne i komunikacyjne w centrum Lubasza pomiedzy parkiem, ulica
Wiejska, ulica Chrobrego i ulicag Koscielna.

— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna na dziatce nr 921 w Lubaszu, ul. Szamotulska,

— zabudowa mieszkaniowa na obszarze dziatek nr 222/2, 225, 3101 311 w Goraju,

— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — dziatki nr 8/4 w Miltkowie i 276 w Goraju

— zabudowa mieszkaniowa — dziatki nr 268/2, 268/5, 268/6 w Stajkowie,

— zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dziatki nr 6/5, 29/1, 167, 54/1, 63/1, 59/1 w Sokotowie
— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 44 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — dziatka nr 329 w Goraju,

— zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna — dziatka nr 359/2 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dziatki nr 173, 172, 177, 147, 79, 944, 113/2 w
Lubaszu

— zsbudowa mieszkaniowa — dziatka nr 61/4 w Stajkowie

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 166 w Kamionce

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 5/1 w Kamionce

— zabudowa mieszkaniowa, rekreacyjna — dziatka nr 28 i 35 w Stajkowie

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 73/1 w Stajkowie

— zabudowa mieszkaniowa —dziatka nr 83 i 366/7 w Stajkowie

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 554/2 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatki nr 6 i 194 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr §7/3 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa, ustugowa i produkcyjna — dziatki nr 369, 370, 371/1, 371/2, 374/5,
376 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 291 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka 357/1 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowo-uslugowo-gospodarcza — dziatki nr 97, 125/25, 132/11, 135/10 w
Goraju

— zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dziatka nr 152/3 w Bzowie

— zabudowa mieszkaniowa i rekreacyjna — dzialka nr 147/1 w Bzowie

— zabudowa mieszkaniowa i ustugowa — dziatka nr 173/9 w Stajkowie

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 242/2 w Antoniewie

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 95/1 1 95/2 w Klempiczu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatki nr 113, 153 i 163 w Debe

— zabudowa mieszkaniowa — dziatki nr 351/1 1 351/2 w Goraju

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 81 w Kruczu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 262 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 1041/3 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatki nr 191/1, 191/2, 191/3, 191/4 w Debe

— zabudowa mieszkaniowo-ustugowa — dziatka nr 787 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatki nr 16/2 do 16/17 w Klempiczu

— zabudowa mieszkaniowa, rekreacyjna i ustugowa — dziatki nr 191/3 i 191/2 w Lubaszu

— zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 120/8 w Debe

18




73 | —zabudowa uslugowa — dziatka nr 817 w Lubaszu.

74 | — zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 1036 w Lubaszu
75 | — zabudowa mieszkaniowa — dziatka nr 454/2 w Lubaszu
76 | —zabudowa rzemieslicza i uslugowa — dziatka nr 868/1 w Lubaszu

W latach 2007-2015 do Wéjta Gminy Lubasz zfozono ogdétem 76 wnioskdw w sprawie
sporzadzenia lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. tacznie
63 wnioski dotyczyly przeznaczenia dziatki pod zabudowe mieszkaniowg Ilub
mieszkaniowo-ustugowa. Pozostale wnioski dotyczyly zabudowy wielorodzinnej,
zabudowy produkcyjnej, magazynowej oraz zabudowy letniskowej. Skiladano takze
wnioski dotyczace =zabudowy agroturystyucznej, terendw rekreacyjnych, kopalni
kruszywa, elektrowni wiatrowych.

Realizacja wnioskowanego przeznaczenia terenu pod zabudowe bedzie wymagata
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek
wymagajacych zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze zgodnie z
przepisami odrebnymi, o ile jest to zgodne z ustaleniami Studium. Odrebng grupe
kwalifikujacg do przeprowadzenia procedury planistycznej sq wnioski dotyczace zmiany
ustalen obowigzujgcych planéw miejscowych.

O sposobie i terminie rozpoczecia prac planistycznych zdecyduje Rada Gminy
Lubasz podejmujac stosowne uchwaly w sprawie sporzadzenia Ilub zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Zdecydowana wiekszosé ztozonych wnioskéw wymaga jednak wczesniejszej
zmiany studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
poniewaz zamierzenia w nich opisane nie sa zgodne z obowiazujacym studium.

6. ANALIZA AKTUALNOSCI OPRACOWAN PLANISTYCZNYCH WYNIKAJACA Z
ISTNIEJACEGO STANU ZAINWESTOWANIA | KIERUNKOW ROZWOJU
POSZCZEGOLNYCH TERENOW.

Kryteriami oceny aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Lubasz sq:

- zgodno$¢ wnioskdw o zmiane przeznaczenia terenu z zapisami studium i mozliwosé
realizacji wnioskow,

- zgodnos$¢ wydawanych decyzji o warunkach zabudowy z ustaleniami studium,

- zgodnos¢ studium z aktualnymi przepisami prawa,

—-zgodno$¢ studium ze strategia oraz planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa wielkopolskiego.

Analiza wnioskéw o zmiane lub sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zostata przedstawiona w rozdziale 5 niniejszego opracowania. Generalnie
nalezy ocenic¢, iz przyjecie wiekszosci ztozonych wnioskéw do realizacji wymaga zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz.

Przeprowadzona analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy wykazata, iz znaczna
ich liczba jest niezgodna z aktualnymi zapisami studium.

Wynika to przede wszystkim z faktu, iz decyzja o warunkach zabudowy, odmiennie niz
plan miejscowy, nie musi by¢ zgodna z ustaleniami studium. Dla wydania decyzji
konieczne jest wytgcznie spetnienie przestanek wynikajacych z art. 61 ust. 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Niezgodno$s¢ wnioskowanego
przeznaczenia z kierunkami zagospodarowania przestrzennego wyznaczonymi w studium,
nie moze stanowi¢ podstawy do odmowy wydania ww. decyzji.

Istotng kwestiq jest konieczno$¢ podjecia przez wtadze gminy Lubasz dziatan
zmierzajacych do objecia planami miejscowymi terendédw, w odniesieniu do ktdérych
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odnotowuje sie duze zainteresowanie inwestoréw. Ma to na celu przede wszystkim
zapobieganie niekontrolowanemu zjawisku rozwoju przestrzennego zabudowy.

Wazne jest takze przeanalizowanie wydanych juz decyzji o warunkach zabudowy pod
katem ich faktycznej realizacji, tj. uzyskanych pozwolen na budowe.

Oceniajac zgodnos$¢ Studium z przepisami prawa nalezy stwierdzi¢, iz dokument ten nie
spetnia wielu obecnie obowigzujacych wymogow w zakresie zawartosci merytorycznej i
techniki konstruowania. Ze wzgledu na fakt odlegtego w czasie uchwalenia dokumentu
podstawowego istnieje potrzeba jego aktualizacji poprzez dostosowywanie jego ustalen
do istniejacej sytuacji na obszarze gminy. Dokument posiada réwniez braki
merytoryczne. Oceniajac zgodnos¢ studium ze strategig oraz planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego nalezy stwierdzi¢, ze studium jest spojne z
zatozeniami strategii i planu wojewddztwa. Reasumujac, Studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz wymaga kompleksowej
zmiany uwzgledniajacej aktualny stan zagospodarowania terenu gminy, obowigzujace
plany zagospodarowania przestrzennego, potrzeby inwestycyjne inwestoréw oraz
zatozenia rozwojowe wtadz gminy.

Kryteriami oceny aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sq:

— zgodnos¢ wnioskow o zmiane przeznaczenia terenu z ustaleniami planéw miejscowych,

—zgodnos¢ planow z tendencjami zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy
Lubasz oraz studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego,

- zgodnos¢ plandéw miejscowych z aktualnymi przepisami prawa.

Analiza wnioskéw o zmiane lub sporzadzenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zostata przedstawiona w rozdziale 5 niniejszego opracowania. Wnioski
dotyczq praktycznie kazdej miejscowosci w gminie i nalezy ocenié, iz przyjecie ich do
realizacji nasuwa rozpatrzenie zasadnosci opracowania planu dla obszaru catej gminy z
wylaczeniem obszaréw lesnych i obszarow rolniczej przestrzeni produkcyjnej we
wschodniej czesci gminy gdzie zapanowano lokalizacje elektrowni wiatrowych.

Innym problemem jest fakt, iz aktualnie obowigzujgce plany miejscowe uchwalone na
podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.nr
89, poz. 415, z pozn. zm.), opracowywane byty zgodnie z wdéwczas obowigzujacymi
przepisami, przy zachowaniu jedynie spdjnosci z ustaleniami studium. Obecnie
obowigzujace przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym zawierajg wymaog, by plan miejscowy lub jego zmiana byty sporzadzane w
oparciu i w zgodnosci ze studium.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego gminy Lubasz sporzadzone w trybie
przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, nie spetniajg
wymogow obecnie obowigzujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Wynikajace z obecnego stanu prawnego braki dotycza:

—braku ustalen w zakresie zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,

— braku lub niepetnych ustalen w zakresie ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego,

— braku ustalen w zakresie wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni
publicznych;

—braku dla niektorych terendw linii zabudowy okreslonych na rysunkach planu;

—w wiekszosci plandw braku okreslenia minimalnej powierzchni biologicznie czynnej;

— braku ustalen dla terenéw zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych i narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi,

—braku wyrysu ze studium,

— w przypadku niektérych planéw zastosowania skali odmiennej niz dopuszczona w
obecnie obowigzujqcej ustawie,

— braku opracowan ekofizjograficznych oraz prognoz skutkow finansowych uchwalenia
planu miejscowego.
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Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz w odniesieniu do planéw miejscowych sporzadzonych w
trybie przepisow ustawy z 7 lipca 1994 r., dokonane po ich uchwaleniu zmiany w
przepisach prawa mogg mie¢ wptyw na interpretacje ustalen planow, zwiaszcza dla
terendw, do ktdérych odnoszg sie jedynie ustalenia ogdlne planu.

W przypadku zmian plandw konieczne bedzie uszczegdtowienie ustalen, a takze
zachowanie odpowiedniej skali rysunku planu oraz sporzadzenie towarzyszacych prognoz
i rozstrzygniec¢ wynikajacych z wymogow obecnej ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym plany miejscowe oraz studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin uchwalone po 1 stycznia 1995 r. zachowujg moc,
co nadal pozwala na funkcjonowanie tych dokumentéw w obiegu prawnym oraz na
dokonywanie w nich zmian zachowujac tryb nowej ustawy, co wynika z art. 27 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Sytuacja dotyczaca dokumentow opracowanych i uchwalonych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa przedstawia sie bardziej korzystnie. Plany te respektujg wiekszos¢
wymaganych ustalen przepiséw, zawierajg w zasadzie wszystkie elementy dotyczace
zakresu rysunku planu i stosowania

standardéw w zapisywaniu ustalen projektu tekstu planu miejscowego. Plany te realizujg
takze wymogi wynikajace z przepiséw odrebnych.

7. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO NA OBSZARZE GMINY LUBASZ.

Gmina Lubasz dysponuje aktualnym  Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego uchwalonym w 2000 roku i zmienianym w 2007 i 2015
roku. Aktualnos¢ tego dokumentu ze wzgledu na uptyw czasu budzi watpliwosci. Oznacza
to, ze w najblizszym czasie nalezy przystapi¢ do jego aktualizacji. Pojawiajq sie nowe
wnioski o zmiane dokumentu, ze wzgledu na nieokreslone obecnie zamierzenia
inwestycyjne.

Obecnie trudno ustali¢ ewentualne terminy oraz harmonogram dziatan przy sporzadzaniu
miejscowych planow zagospodarowania. Wigze sie to przede wszystkim z wielkoscig
$rodkow budzetowych jakimi dysponuje Gmina Lubasz, ktére mogtyby by¢ przeznaczone
na realizacje dokumentéw planistycznych.

Proponuje sie przeprowadzi¢ rozpoczetg procedure zmiany studium uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego gminy majgac na uwadze wszystkie przestanki
wynikajace z niniejszego opracowania. Opracowanie nowego studium spowoduje
mozliwos$¢ realizacji planu/planéw zagospodarowania przestrzennego ze wskazaniem, aby
plan obejmowat obszar catej gminy. Opracowanie planu umozliwi realizacje wnioskdéw
sktadanych przez mieszkancow i inwestoréw oraz wyeliminuje prowadzenie postepowan
administracyjnych w sprawie wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wyeliminowanie tych postepowan to oszczednosci
w budzecie gminy w wysokosci ok. 10.000 rocznie.

Dzieki takim dziataniom wyeliminowana zostanie niekontrolowana zabudowa oraz
fatwiejsze bedzie utrzymanie fadu przestrzennego.
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