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                                                                                           Załącznik nr 2

                                                                                          do Zarządzenia nr 41/2008
                                                                                          Wójta Gminy Lubasz

                                                                                          z dnia 14 listopada 2008r.

OBJAŚNIENIA  DO  PROJEKTU  BUDŻETU  GMINY  

NA  2009 ROK.

                                   Projekt budżetu gminy na 2009r.opracowany został w oparciu 

o przepisy m.in. ustawy o finansach publicznych, samorządzie gminnym ,o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. 

Przy kalkulacjach uwzględniono wskaźniki założone do projektu budżetu państwa na 2009r. jak również opierano się na własnych szacunkach i obliczeniach. Przede wszystkim  jednak bazowano na założeniach do projektu budżetu gminy na 2009r., które zostały przyjęte przez Radę Gminy w Lubaszu w dniu 13 listopada br.

Główną podstawą określenia wielkości strony dochodowej projektu były założenia ,

a właściwie uchwały dotyczące stawek podatków i opłat lokalnych na 2009r. oraz  kwoty subwencji i udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych  skalkulowane przez Ministerstwo Finansów.
 Prace nad projektem budżetu przebiegały w myśl procedury uchwalania budżetu Gminy Lubasz. Zgodnie z powyższym dochody i wydatki ujęto w podziale na działy, rozdziały 
i paragrafy klasyfikacji budżetowej.

W formie załączników do projektu uchwały w sprawie budżetu na 2009r. przedstawiono:

1) wydatki majątkowe ,

2) wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne,

3) dochody i wydatki związane z realizacją zadań zleconych,

4) dotacje celowe na realizację zadań własnych,

5) wydatki związane z realizacją zadań wspólnych na podstawie porozumień z jst.,

6) wydatki jednostek pomocniczych (sołectw),

7) dochody z tyt.wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i wydatki na 

    realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania problemów  

     alkoholowych oraz wydatki na zwalczanie narkomanii,  

 8) zakres i kwoty dotacji oraz plan przychodów i wydatków zakładu budżetowego,

 9) pozostałe dotacje związane z realizacją zadań gminy,

10)plan przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki 
     Wodnej.   

D    O    C    H    O    D    Y

                                    Przy szacowaniu dochodów na 2009r.uwzględniono aktualnie obowiązujące stawki podatków i opłat na terenie gminy jak również dane ogłoszone komunikatami Prezesa GUS w sprawie:

1) wysokości inflacji za pierwsze półrocze 2008r.( 4,2%), która jest podstawą waloryzacji górnych stawek podatków i opłat lokalnych na 2009r.,

2) średniej ceny skupu żyta za pierwsze trzy kwartały 2008r. ( 55,80 zł za q), która służy do wymiaru podatku rolnego na 2009r.,

3) średniej ceny sprzedaży drewna za pierwsze trzy kwartały 2008r. ( 152,53 zł za m3), która jest podstawa do wymiaru podatku leśnego na 2009r.
Przyjęte uchwały przez Radę Gminy określają , że stawki podatków i opłat lokalnych na terenie Gminy Lubasz wzrosną w większości pozycji średnio o ok. 5% w porównaniu do stawek obowiązujących w 2008r., stawka podatku rolnego mniej, bo ok. 3%  ze względu na niższą cenę skupu żyta niż w ubr. , a stawka podatku leśnego według ceny ogłoszonej przez Prezesa GUS. 
Biorąc pod uwagę powyższe dane skalkulowano kwoty podatku od nieruchomości ,
podatku od środków transportowych, opłatę od posiadania psów,  targową, miejscową, a także podatek rolny i leśny w wartościach wykazanych w odpowiednich podziałkach klasyfikacji budżetowej w  załączniku nr 1 – planowane dochody budżetu gminy na 2009r.  
Wyliczoną wartość podatku rolnego przyjęto do projektu budżetu przy uwzględnieniu ustawowych ulg i zwolnień , a wartość podatku od nieruchomości przy uwzględnieniu planowanych zwolnień przedmiotowych w tym podatku.

Przy wyliczeniach wpływu należności  od środków transportowych wzięto pod uwagę  aktualny stan pojazdów podlegających opodatkowaniu w gminie.

Szacując wpływy majątkowe założono sprzedaż następującego mienia:

1) działek rekreacyjnych zabudowanych domkami prywatnymi oraz pozostałych 

      niezabudowanych położonych w Lubaszu nad jeziorem,

2) jednej działki pod zabudowę położonej w Jędrzejewie,

3) działek pod zabudowę mieszkaniową położonych w Lubaszu przy ul.Ustronnej,
4) terenów inwestycyjnych - przeznaczonych pod działalność gospodarczą położonych

w Klempiczu i Lubaszu.

Dochody z czynszów za lokale użytkowe i mieszkalne skalkulowano przy uwzględnieniu wzrostu stawek na poziomie ok.6,5 % a odpłatność za składowanie nieczystości na składowisku gminnym przy wzroście o ok. 9%.   
  Udziały w dochodach Budżetu Państwa  

 1). Podatek dochodowy od osób fizycznych przyjęto do projektu budżetu zgodnie z zawiadomieniem Ministra Finansów – pismo nr ST3 –4820-21/2008 tj. w wysokości 2.344.208 zł ( ponad 12% wzrostu do aktualnego planu udziałów z tego podatku).
2).Podatek dochodowy od osób prawnych założono przy uwzględnieniu zwiększonego

 udziału o ok. 5% w porównaniu do przewidywanych wpływów  2008r. 

Pozostałe wpływy: 

1. Podatki realizowane na rzecz budżetu gminy bezpośrednio przez urzędy skarbowe tj.

      podatek od czynności cywilno-prawnych, wpływy z karty podatkowej oraz podatek od 

      spadków i darowizn założono w wysokości  3 - 5%  wzrostu w porównaniu do
      przewidywanego wykonania 2008r. 

2. Wpływy z opłaty skarbowej  zaplanowano w projekcie budżetu ze wzrostem ponad 

     4% w porównaniu do przewidywanego  wykonania 2008r.  

Ponadto w projekcie budżetu na 2009r.po stronie dochodów uwzględniono oszacowane wpływy z tyt. wydawanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych , odpłatność ze stołówki szkolnej i przedszkoli, dzierżawy i wieczystego użytkowania  gruntów, przekształcenia wieczystego użytkowania gruntów w prawo własności, odsetek od środków na rachunku bankowym, z opłaty produktowej, a także z tyt. opłat za wpisy i zmiany dotyczące prowadzenia działalności gospodarczej ,za zajęcie pasa drogowego. 
Przyjęto również 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej( opłaty za dowody osobiste).

W rozdz.75095 § 0970 skalkulowano wpływy z Urzędu Pracy za częściową refundację zatrudnienia pracowników interwencyjnych i publicznych.
                            Biorąc pod uwagę powyższe dane ustalono dochody własne gminy na poziomie  6.485.889 zł.   

W projekcie budżetu ujęto również subwencję ogólną na 2009r.w łącznej wysokości 

8.929.315 zł,( zgodnie z zawiadomieniem Min.Finansów ST3-4820-21/2008) w tym: 

- subwencja oświatowa          -   6.197.114 zł

- subwencja wyrównawcza    -   2.732.201 zł

               Wielkość dotacji na zadania zlecone z budżetu państwa i na dofinansowanie zadań własnych ( 2.254.820 + 313.896 zł)  przyjęto zgodnie z informacją Wojewody Wielkopolskiego FB.I-6.3010-13/08 i Krajowego Biura Wyborczego Delegatura Wojewódzka w Pile DPL 3101-17/08.

W rozdz.80101 par.6260 ujęto kwotę 179.700 zł jako dotację z funduszu celowego tj. Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na dofinansowanie budowy boiska wielofunkcyjnego przy Publicznej Szkole Podstawowej w Lubaszu – umowa nr B/161/08/650 z 2.10.2008r., 

z aneksami. 
Łączny projekt budżetu gminy na 2009r., po stronie dochodów, ustalono w wysokości
18.163.620 zł ( dochody bieżące – 16.667.720 zł i dochody majątkowe – 1.495.900 zł )
tj. na poziomie ponad 6 %  wzrostu w porównaniu do aktualnego planu dochodów gminy 2008r.

W    Y    D    A     T    K    I

                          Wydatki w projekcie budżetu zaplanowano z uwzględnieniem zadań własnych, zleconych oraz realizowanych na podstawie porozumień z innymi jednostkami samorządu terytorialnego a także z wyodrębnieniem wydatków inwestycyjnych, wydatków związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Ponadto określono limity wydatków na wieloletnie programy inwestycyjne ustalono dotacje, określono plan przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej
i  zakładu budżetowego.

Wzięto również pod uwagę, że:

a) średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych planowany jest
      w wysokości 2,9 %  ,

b) składka na Fundusz Pracy planowana jest w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składki na ubezpieczenie społeczne.

       Zgodnie z przyjętymi przez Radę Gminy założeniami do projektu budżetu gminy na 2009r. zabezpieczono:

-  wzrost wynagrodzeń we wszystkich jednostkach organizacyjnych gminy na poziomie 6% ,   

   a w zakresie wynagrodzeń nauczycieli o 5% z dniem 1 stycznia 2009r. oraz dodatkowo 

   od 1 września 2009r. o następne 5%,

- wzrost kosztów związanych z zakupem opału oraz zużyciem energii elektrycznej

  na poziomie 5%.   
Przyjęty przez Wójta Gminy projekt budżetu uwzględnia realizację wcześniej podjętych zobowiązań w zakresie inwestycji ( uchwała Rady Gminy)  tj. opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej dot.budowy kanalizacji sanitarnej w Lubaszu w rejonie ul.Szamotulskiej i B.Chrobrego oraz w zakresie wydatków bieżących.
                 Na zadania majątkowe gminy tj. wydatki i zakupy  inwestycyjne przewidziano kwotę 5.290.000 zł, co stanowi 26,9% wszystkich wydatków( załącznik nr 4 do projektu uchwały budżetowej).

Największe zadania inwestycyjne to budowa dróg na terenie gminy ( droga do Antoniewa 

i do Kruteczka) , na które zabezpieczono w projekcie budżetu 2.447.000 zł. Finansowanie tych zadań przewidziano w znacznej części  ze środków kredytowych. Przychody z tytułu planowanego kredytu wykazane zostały w załączniku nr 3 do projektu uchwały budżetowej.

Na budowę obiektów sportowych ( boisko i skatepark) oraz wielofunkcyjne boisko przy Szkole Podstawowej w Lubaszu i budowę sali sportowej w Lubaszu ( przy Gimnazjum)

przeznaczono w projekcie budżetu łącznie 2.550.000 zł.

W zakresie infrastruktury wodociągowej i sanitacyjnej wsi planuje się m.in. budowę odcinka wodociągu w kierunku stacji paliw w Lubaszu zabezpieczając na ten cel 60.000 zł oraz budowę stacji podniesienia ciśnienia wody na wodociągu Goraj-Lubasz za kwotę 68.000 zł.    
W załączniku nr 5 przedstawiono wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2011 uwzględniające zadania i kwoty ustalone przez Radę Gminy ( na ostatniej Sesji) na przyszły rok . 
                       Projekt budżetu przewiduje realizację wszystkich obowiązkowych zadań gminy, w tym także przez podmioty którym planuje się  udzielenie dotacji z budżetu.
                    Załącznik nr 9 do projektu uchwały budżetowej przedstawia kwotę dotacji na realizację  wspólnego zadania  w drodze porozumienia z Gminą Czarnków , tj. eksploatacji oczyszczalni ścieków .
                     Określono kwotę dotacji przedmiotowej dla zakładu budżetowego na podstawie podjętej w dniu 13 listopada br. uchwały Rady Gminy. W załączniku nr 12 przedstawiono zakres i kwotę dotacji, a w załączniku nr 13 plan przychodów( w tym dotacji z budżetu w wartości netto w związku z obowiązkiem  naliczenia i odprowadzenia podatku VAT)
 i wydatków tego zakładu.

                     Pozostałe dotacje związane z realizacją zadań gminy w 2009r. przedstawione zostały w załączniku nr 14 do projektu uchwały budżetowej :  
1) dotacja podmiotowa dla niepublicznej jednostki systemu oświaty. Środki przekazywane 
     będą dla „Edukacji Lubasz”na funkcjonowanie gimnazjum , zgodnie z zapisami ustawy 
     o systemie oświaty i uchwały Rady Gminy w Lubaszu w sprawie ustalenia trybu     

     udzielania i  rozliczenia dotacji z budżetu gminy niepublicznym szkołom podstawowym 
     i gimnazjom o uprawnieniach szkół publicznych,
2) dotacja podmiotowa dla instytucji kultury tj. ośrodka kultury i biblioteki,

3)  dotacja celowa  na remont obiektu zabytkowego tj. Kościoła w Lubaszu. Środki jednak 

      zostaną udostępnione po spełnieniu warunków określonych w uchwale nr XX/272/05 

      Rady Gminy w Lubaszu z dnia 7 września 2005r.w sprawie zasad udzielania dotacji na 
      prace konserwatorskie ,restauratorskie lub roboty budowlane przy obiekcie zabytkowego 
      kościoła w Lubaszu wpisanego do rejestru zabytków i po podpisaniu stosownej umowy. 
 4) dotacja celowa  na prowadzenie zadań z zakresu kultury fizycznej i sportu. Jej  

      uruchomienie nastąpi jednak dopiero po spełnieniu warunków określonych w ustawie 
     o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz.U.Nr 96, poz.873) tj.
     w szczególności po pozytywnym rozstrzygnięciu postępowania konkursowego na 
     realizację  zadania .
                             Na bieżącą działalność placówek oświatowych wraz z dowozem uczniów do szkół zabezpieczono w projekcie budżetu łączną kwotę w wysokości 6.319.020 zł.

W rozdz.80195- poz.działalność zaplanowano kwotę 39.400 zł jako odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych nauczycieli emerytów i rencistów oraz 26.296 zł na koszty przygotowania zawodowego młodocianych.

 Dla Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wyasygnowano kwotę 2.696.060 zł ( na zadania własne i zlecone). Wydatki związane z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej określone są w załączniku nr 6 do projektu uchwały. Należy podkreślić ,że  Ośrodek realizuje również zadania z zakresu usług opiekuńczych i dodatków mieszkaniowych .

Wydatki na przeciwdziałanie alkoholizmowi określone zostały w rozdziale 85154
 ( na podstawie  Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, który został uchwalony na sesji Rady Gminy w dniu 13.11.br.) ,
 a na zwalczanie narkomanii w rozdz.85153.
                 W projekcie budżetu wydzielono również środki do dyspozycji sołectw. Zadania jednostek pomocniczych sklasyfikowane zostały w odpowiednich podziałkach klasyfikacji budżetowej , zgodnie z załącznikiem nr 10 do projektu uchwały.

Jako załącznik nr 15 do projektu uchwały w sprawie budżetu na 2009r. wykazano plan przychodów i wydatków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

W przedstawionym projekcie budżetu gminy zabezpieczono limity wydatków m.in.na:

a) 2% odpis podatku rolnego na Izbę Rolniczą,

b) odszkodowania za przejęcie gruntów przeznaczonych na drogi,

c) bieżące utrzymanie dróg gminnych,

d) bieżące utrzymanie budynków komunalnych i koszty remontów,

e) koszty opracowań dot.gospodarki gruntami i nieruchomościami,

f) funkcjonowanie rady gminy i urzędu gminy,

g) działalność Ochotniczych Straży Pożarnych w gminie, 

h) koszty poboru podatków i opłat lokalnych ( rozdz.75647) – wynagrodzenia inkasentów + pozostałe np. opłaty pocztowe, telefoniczne,  

i) obsługę długu gminy tj.koszty odsetek od pożyczek i kredytów ,

j) utrzymanie gminnego składowiska odpadów stałych,

k)  oczyszczanie wsi,

l) koszty prowadzenia segregacji odpadów,

m) koszty funkcjonowania schroniska dla zwierząt,

n) całkowite koszty oświetlenia dróg w gminie ,  

o)  utrzymanie świetlic wiejskich

Niektóre wydatki sklasyfikowane zostały w rozdziałach „pozostała działalność“:

1) w rozdz.60095 zabezpieczono limit na bieżące utrzymanie przystanków autobusowych  oraz zakup dwóch nowych przystanków,
2) w rozdz.75095 – na diety dla sołtysów, wynagrodzenia i bhp dla pracowników zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych i publicznych, wydatki okolicznościowe, różne opłaty i składki  ( ubezpieczenie mienia komunalnego, składki członkowskie itp.),

4)  w rozdz.80195 – odpis na ZFŚS nauczycieli emerytów i rencistów oraz koszty 

     przygotowania zawodowego młodocianych,
5)  w rozdz.85295 – na organizację Wigilii dla samotnych i dożywianie dzieci, 
6)  w rozdz.90095- na wycinkę drzew i nowe nasadzenia, 
7)  w rozdz.92195 – sklasyfikowane są wydatki sołectw związane m.in. z organizacją 
     turniejów wsi , dożynek gminnych itp.  

W dziale 758 rozdz.75818 § 4810 zaplanowano rezerwę celową w wysokości  2.000 zł ,
na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania kryzysowego.
Łączny projekt budżetu wraz z zadaniami zleconymi z budżetu państwa ,po stronie wydatków skalkulowano w wysokości  19.665.958 zł .    Kwota ta jest wyższa o ponad 8 % 
od aktualnego planu wydatków 2008r.

Zadania planowane w projekcie na 2009r. uwzględniają zmiany w przepisach prawnych tj.

m.in. zmiany ustaw:

- o ochronie p.pożarowej,

- o systemie oświaty,

- o swobodzie działalności gospodarczej,

- prawo geologiczne i górnicze,
- o podatkach i opłatach lokalnych,

- o Izbach Wytrzeźwień,

- o gospodarce nieruchomościami,

- Prawo Zamówień Publicznych

Projekt budżetu zakłada w 2009r.spłatę rat kredytów i pożyczek w wysokości 740.662 zł  oraz spłatę odsetek w łącznej wysokości  210.000 zł.
Prognozowany stan zadłużenia na 31.12. 2008r. , planowane spłaty kapitału i odsetek                   w 2009r. oraz zakładana wielkość  kredytu i pożyczki  do zaciągnięcia w następnym roku, przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 4 do Zarządzenia Wójta.
Tabela zawiera również prognozę długu gminy na przyszłe lata .    

