Lubasz, dnia 11.02.2010 r

Os-7624/11-7/10

POSTANOWIENIE
Na podstawie art. 123  ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeksu postępowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.) oraz  art.63 ust. 1 i 4, art. 65 ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008r. nr 199, poz.1227) po zapoznaniu się z opinią Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czarnkowie z dnia 03 grudnia 2009 r. nr NS 71/3/11-57/09 oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu RDOŚ – 30 – OO.II-66190-82/10/ps z dnia 12 lutego 2010.

postanawiam

I.  Stwierdzić obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania   na środowisko dla przedsięwzięcia   p.n. :”  Budowa warsztatu naprawy maszyn leśnych wraz z zapleczem socjalnym i administracyjnym na działce nr 767/2 w Lubaszu. „          

II.1. Określić zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko; który powinien zawierać:

  1)   opis planowanego przedsięwzięcia, a w szczególności:

a)  charakterystykę całego przedsięwzięcia i warunki użytkowania terenu w fazie budowy i eksploatacji lub użytkowania,

b)  główne cechy charakterystyczne procesów produkcyjnych,

c)  przewidywane rodzaje i ilości zanieczyszczeń, wynikające z funkcjonowania planowanego przedsięwzięcia;

  2)   opis elementów przyrodniczych środowiska objętych zakresem przewidywanego oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na środowisko, w tym elementów środowiska objętych ochroną na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

  3)   opis istniejących w sąsiedztwie lub w bezpośrednim zasięgu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia zabytków chronionych na podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami;

  4)   opis przewidywanych skutków dla środowiska w przypadku niepodejmowania przedsięwzięcia;

  5)   opis analizowanych wariantów, w tym:

a)  wariantu proponowanego przez wnioskodawcę oraz racjonalnego wariantu alternatywnego,

b)  wariantu najkorzystniejszego dla środowiska wraz z uzasadnieniem ich wyboru;

  6)   określenie przewidywanego oddziaływania na środowisko analizowanych wariantów, w tym również w przypadku wystąpienia poważnej awarii przemysłowej, a także możliwego transgranicznego oddziaływania na środowisko;

  7)   uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawcę wariantu, ze wskazaniem jego oddziaływania na środowisko, w szczególności na:

a)  ludzi, rośliny, zwierzęta, grzyby i siedliska przyrodnicze, wodę i powietrze,

b)  powierzchnię ziemi, z uwzględnieniem ruchów masowych ziemi, klimat i krajobraz,

c)  dobra materialne,

d)  zabytki i krajobraz kulturowy, objęte istniejącą dokumentacją, w szczególności rejestrem lub ewidencją zabytków,

e)  wzajemne oddziaływanie między elementami, o których mowa w lit. a-d;

  8)   opis metod prognozowania zastosowanych przez wnioskodawcę oraz opis przewidywanych znaczących oddziaływań planowanego przedsięwzięcia na środowisko, obejmujący bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótko-, średnio- i długoterminowe, stałe i chwilowe oddziaływania na środowisko, wynikające z:

a)  istnienia przedsięwzięcia,

b)  wykorzystywania zasobów środowiska,

c)  emisji;

  9)   opis przewidywanych działań mających na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru;

  10)  jeżeli planowane przedsięwzięcie jest związane z użyciem instalacji, porównanie proponowanej technologii z technologią spełniającą wymagania, o których mowa w art. 143 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska;

11)  wskazanie, czy dla planowanego przedsięwzięcia jest konieczne ustanowienie obszaru ograniczonego użytkowania w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska, oraz określenie granic takiego obszaru, ograniczeń w zakresie przeznaczenia terenu, wymagań technicznych dotyczących obiektów budowlanych i sposobów korzystania z nich;

12)  przedstawienie zagadnień w formie graficznej;

  13)  przedstawienie zagadnień w formie kartograficznej w skali odpowiadającej przedmiotowi i szczegółowości analizowanych w raporcie zagadnień oraz umożliwiającej kompleksowe przedstawienie przeprowadzonych analiz oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko;

  14)  analizę możliwych konfliktów społecznych związanych z planowanym przedsięwzięciem;

  15)  przedstawienie propozycji monitoringu oddziaływania planowanego przedsięwzięcia na etapie jego budowy i eksploatacji lub użytkowania, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru;

  16)  wskazanie trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy, jakie napotkano, opracowując raport;

  17)  streszczenie w języku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie, w odniesieniu do każdego elementu raportu;

  18)  nazwisko osoby lub osób sporządzających raport;

  19)  źródła informacji stanowiące podstawę do sporządzenia raportu.

 2.Informacje, o których mowa w pkt. 4-8, powinny uwzględniać przewidywane   

 oddziaływanie analizowanych wariantów na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz  

 integralność tego obszaru.

3. W razie stwierdzenia możliwości transgranicznego oddziaływania na środowisko, informacje, o

których mowa w pkt. pkt 1-16, powinny uwzględniać określenie oddziaływania planowanego

przedsięwzięcia poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
4. Jeżeli dla planowanego przedsięwzięcia jest konieczne ustanowienie obszaru ograniczonego

użytkowania, do raportu powinna być załączona poświadczona przez właściwy organ kopia mapy

ewidencyjnej z zaznaczonym przebiegiem granic obszaru, na którym jest konieczne utworzenie

obszaru ograniczonego użytkowania. 
5. Jeżeli planowane przedsięwzięcie jest związane z użyciem instalacji objętej obowiązkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien zawierać porównanie proponowanej techniki z najlepszymi dostępnymi technikami.  

6. Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien uwzględniać oddziaływanie przedsięwzięcia na etapach jego realizacji, eksploatacji lub użytkowania oraz likwidacji.
UZASADNIENIE
        Wnioskiem z dnia 19.10.2009 r. Profesjonalne Maszyny Leśne Sprzedaż i Serwis Spółka z o.o. 

ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3 , 00-973 Warszawa  wystąpiła   do Wójta  Gminy Lubasz o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia polegającego na budowie warsztatu naprawy maszyn leśnych wraz z zapleczem socjalnym i administracyjnym na działce nr 767/2 w Lubaszu.  W dniu 27.10.2009 r Wójt Gminy Lubasz wydał Postanowienie    Os-7624/11/09 o wszczęciu postępowania , zawiadomiono strony , a informację wywieszono na tablicy ogłoszeń w Lubaszu  oraz umieszczono na stronie internetowej BIP Gminy Lubasz.

Zgodnie z  art. 64 ust. 1  ustawy z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. z 2008r. Nr 199, poz.1227)  Wójt Gminy Lubasz pismem z dnia 17.11.2009 r.  Nr Os-7624/11-3/09 wystąpił do Państwowego  Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czarnkowie oraz pismem Os-7624 /11-4/09 do Starostwa Powiatowego w Czarnkowie o opinię co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby – co do zakresu raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 
W dniu 23 listopada 2009 r. Postanowieniem OŚ.V.7638-51/09 Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki przekazał  wniosek do załatwienia Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Środowiska w poznaniu jako organowi właściwemu w sprawie.

W dniu 04.12.2009 wpłynęła do  Urzędu Gminy w Lubaszu opinia sanitarna  NS-71/3/11-57/09 z dnia 03 grudnia 1009 roku Państwowego Powiatowego Inspektora sanitarnego w Czarnkowie , w której stwierdzono konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania  przedsięwzięcia na środowisko dla inwestycji polegającej na  budowie warsztatu naprawy maszyn leśnych wraz z zapleczem socjalnym i administracyjnym na działce nr 767/2 w Lubaszu uzasadniając  to faktem , że analiza przedłożonych materiałów nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie braku oddziaływania planowanej inwestycji na środowisko , a tym samym na zdrowie ludzi w myśl art.3 ust.2  ustawy z dnia 3  października 2008 roku o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie , udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz.1227). W opini sanitarnej  stwierdzono ,że raport o oddziaływaniu inwestycji na środowisko należy opracować w zakresie uwzględniającym odpowiednio , założenia art.66 ustawy z dnia   3 października 2008 roku o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie , udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz.1227).

W dniu 07 grudnia 2009 roku  wpłynęło do tutejszego Urzędu Gminy pismo RDOŚ-30-00.I-66190-363/09/PS z dnia 02 grudnia 2009 r Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu zawiadamiające ,że zgodnie z art.36 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego  ze względu na przekazanie przedmiotowego wniosku do tut. Organu w dniu 25.11.2009 r ,sprawa zostanie załatwiona w terminie późniejszym , do dnia 10.12.2009 r.

Pismem RDOŚ-30-00.I-66190-363/09/PS  zdnia 10 grudnia 2009 roku, które wpłynęło do tutejszego Urzędu Gminy w dniu 14.12.2009 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu poinformował ,ze karta informacyjna przedsięwzięcia nie zawiera jednak pełnych informacji na temat ewentualnego oddziaływania planowanej inwestycji , dlatego też organ nie może zająć ostatecznego stanowiska w przedmiotowej sprawie. W związku z powyższym odesłano akta sprawy, stwierdzając ,że ponowny wniosek w sprawie opinii o obowiązku przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i ustalenia zakresu raportu o oddziaływaniu na środowisko winien zawierać uzupełnioną kartę informacyjną przedsięwzięcia w zakresie poniższych zagadnień :

I. celu  określenia rozwiązań chroniących środowisko należy:
1. wskazać jakie środki organizacyjne i technologiczne inwestor zamierza podjąć w celu ograniczenia emisji substancji do atmosfery.                                                                                                                             2. przedstawić informacje  dotyczące sposobu zagospodarowania wód  opadowych i roztopowych pochodzących z terenów utwardzonych , narażonych na zanieczyszczenie substancjami ropopochodnymi  w związku z planowanym przedsięwzięciem.
II. W celu określenia rodzajów i przewidywanej ilości wprowadzanych do środowiska  substancji lub energii należy:      
1. określić odległości planowanego przedsięwzięcia od najbliższej zabudowy mieszkaniowej. Informacje te należy przedstawić w formie opisowej oraz graficznej,                                       2.  podać rodzaje, szacunkowe ilości odpadów przewidywanych do wytwarzania w związku z realizacją , eksploatacją i likwidacją przedsięwzięcia , jak również sposobu magazynowania oraz dalszego zagospodarowania tych odpadów,                                                   3. przedstawić wpływ przedsięwzięcia na warunki hydrogeologiczne w rejonie przedmiotowego przedsięwzięcia ,                                                                                               4. określić jednoznacznie moc planowanych do wykorzystania kotłów grzewczych,                 5. przedstawić czas pracy źródeł emisji substancji zanieczyszczających powietrze,            6. wyjaśnić , czy urządzenia i narzędzia używane do naprawy sprzętu, będą źródłem niezorganizowanej emisji zanieczyszczeń do powietrza , a jeśli tak wówczas należy podać  jakościowy skład zanieczyszczeń.                                                                                           7. określić  oddziaływanie na przedsięwzięcia na klimat akustyczny na najbliższych terenach objętych ochroną akustyczną. W tym celu należy określić poziom mocy akustycznej przewidzianych do wykorzystania maszyn i urządzeń oraz czas ich pracy w ciągu najbardziej niekorzystnych 8 godzin pory dnia i jednej najbardziej niekorzystnej godziny pory nocy. Należy uwzględnić wpływ ruchu pojazdów z podziałem na pojazdy lekkie oraz ciężkie na klimat. Jednocześnie należy określić poziom hałasu na granicy najbliższych terenów objętych ochroną akustyczną.   
W dniu 21.12.2009 roku Wójt Gminy Lubasz pismem Os-7624/11-5/09  wezwał  inwestora  do  uzupełnienia karty informacyjnej przedsięwzięcia  o zakres  wymieniony w piśmie  Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu nr RDOŚ-30-00.I-66190-363/09/PS z dnia 10 grudnia 2009 roku  w terminie 14 dni od daty otrzymania pisma, informując jednocześnie , iż nie uzupełnienie karty informacyjnej przedsięwzięcia  w terminie spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia.

Wnioskodawca w dniu 05.01.2010 roku złożył do Wójta Gminy  uzupełnienie karty informacyjnej przedsięwzięcia w zakresie określonym w piśmie  Os-7624/11-5/09.

W dniu 19 stycznia 2010 r Wójt Gminy Lubasz  na podstawie art.64 ust. 1 i 2 ustawy   z dnia        3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach  oddziaływania na środowisko  zwrócił się ponownie pismem Os-7624/11-6/10  do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu o opinię co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, a w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby – co do zakresu raportu oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, załączając wymagane dokumenty wraz z uzupełnioną kartą informacyjną przedsięwzięcia.

Postanowieniem RDOŚ-30-OO.II-66190-82/10/ps z dnia 03.02.2010 roku Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu wyraził opinię , że dla  przedsięwzięcia polegającego na budowie 

warsztatu naprawy maszyn leśnych wraz z zapleczem socjalnym i administracyjnym na działce nr 767/2 w Lubaszu nie ma konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. Uzasadniając to  , że wzięto pod uwagę uwarunkowania wymienione w art.63 ust.1 ustawy z dnia          

3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko ( Dz.U.z 2008 r. Nr 199 , poz.1227 ze zm.) analizowano : skalę i charakter inwestycji , wielkość zajmowanego terenu , zakres  robót związanych z jej realizacją , prawdopodobieństwo , czas trwania , zasięg oddziaływania oraz odwracalność oddziaływania , a także wykorzystanie zasobów naturalnych , emisję i uciążliwości związane z jej eksploatacją , oraz  usytuowanie  przedsięwzięcia względem obszarów wymagających  specjalnej ochrony ze względu na  występowanie gatunków roślin i zwierząt lub ich siedlisk lub siedlisk przyrodniczych objętych ochroną  w tym obszaru Natura 2000.
Opinie Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Czarnkowie  oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu wzięto pod uwagę  w niniejszym postanowieniu.
Planowane przedsięwzięcie polegało będzie na budowie  budynku parterowego o powierzchni zabudowy 361 m² , składającego się z części administracyjno-socjalnej z magazynem części i kotłownią ( część murowana ) oraz warsztatu remontowego specjalistycznych maszyn leśnych              ( cześć stalowa).W zakres inwestycji wchodzi budowa  myjni, parkingu na dziesięć miejsc postojowych , placów postojowych i  dróg dojazdowych. Ogólna powierzchnia działki nr 767/2 wynosi 11 369 m², powierzchnia przeznaczona na  planowana infrastrukturę techniczną stanowi 4500 m². Wjazd na działkę zaplanowano z ul. Stajkowskiej w Lubaszu. Z uwagi na charakter i rodzaj inwestycji inwestor musi uzyskać pozwolenie wodno prawne na szczególne korzystanie z wód tj. wprowadzanie ścieków w postaci wód opadowych i roztopowych do ziemi , oraz na wprowadzanie do urządzeń kanalizacyjnych będących  własnością innych podmiotów , ścieków przemysłowych zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego określone w przepisach wydanych na podstawie art.45 a ust.1 ustawy – Prawo wodne.


Wójt Gminy Lubasz wnikliwie rozpatrując całość sprawy oraz zapoznając się  z powyższymi opiniami uwzględnił fakt ,że przedłożone opinie  są rozbieżne , co nie pozwala jednoznacznie ustalić czy można odstąpić od przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. 

W tej sytuacji dbając o ochronę środowiska, rozumiejąc przez to również oddziaływanie na zdrowie ludzi w rozumieniu art.3 ust.2 ustawy z dnia  3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  ( Dz.U. z 2008 r. Nr 199 , poz.1227 ze zm.) celowym jest przeprowadzenie  oceny oddziaływania  przedsięwzięcia na środowisko i opracowanie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.

Wobec powyższego orzeczono jak w sentencji.


Pouczenie
Zgodnie z art.64 ust 2 cytowanej  wyżej ustawy na postanowienie w sprawie stwierdzenia obowiązku  przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko przysługuje stronom zażalenie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Pile za pośrednictwem Wójta Gminy Lubasz w terminie 7 dni od daty doręczenia postanowienia.
                                                                                                      Wójt Gminy Lubasz

Otrzymuje :                                                                                                                                          1/  Profesjonalne Maszyny Leśne Sprzedaż i Serwis Sp.z o.o.                                                          ul. Bitwy Warszawskiej 1929 r  nr 3                                                                                                00-973 Warszawa                                                                                                                              2/ Franciszek Zdanowicz ul. Wroniecka 92 , 64-700 Czarnków                                                       3/ Kucik Janina ul. Stajkowska 25, 64-720 Lubasz                                                                           4/ Mrowińska Hanka ul. B. Chrobrego 84 m 2 , 64-720 Lubasz                                                                                   5/ Sikora Jolanta ul. Stajkowska  9 , 64-720 Lubasz                                                                       6/Polskie Koleje Państwowe S.A. al. Niepodległości 8 ,61-875 Poznań                                  7/Gmina Lubasz 

Do wiadomości:                                                                                                                                                              1/ Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Czarnkowie                                                       2/Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu
